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| krisbegreppens varld: Lek med ord eller

dodligt allvar?

Jenny Ingemarsdotter & Daniel K. Jonsson

I takt med att totalforsvaret byggs upp hopar sig fragorna: Vilka resurser krivs? Hur och nir ska de anviin-
das? Vad far det kosta? For att navigera i dessa fragor anvinds en rad olika begrepp som séker finga savil
hoten som siitt att méta hoten, det vill siga hur vi organiserar vér beredskap. Men vad ér egentligen skill-
naden mellan krisberedskap, civilt forsvar och civil beredskap? Vad ir ekonomiskt férsvar? Och hur ska
totalférsvaret hantera hotbilder under tréskeln till krig? Har vi talat nog om grazon och hybrida hot eller
behéver vi tvirtom precisera dessa begrepp ytterligare?

S PRAKLIG VARIATION KAN berika vir forstielse
av omvirlden — sillan ricker ett enda begrepp for
att forklara ett stort eller komplext omride. Samtidigt
kan en alltfor stor flora av vaga eller svarbegripliga ord
fordunkla vér forstaelse, vilket i sin tur kan fa konse-
kvenser for vilka beslut som fattas (eller inte). I kris-
begreppens virld finns dtminstone tre killor till sidan
fordunkling just nu. For det forsta finns verlappande
begrepp, sasom krisberedskap, civilt férsvar och civil
beredskap. Skillnaden dem emellan gir att forklara men
inte nodvindigtvis pa ett enkelt sitt. For det andra finns
osynliggjorda begrepp, som till exempel forsérjningsbe-
redskap, tidigare benimnt ekonomiskt forsvar (visser-
ligen har manga utredningar gjorts som berér omradet
men i den nya beredskapsstrukturen for civilt forsvar ar
det dvergripande forsorjningstemat fortsatt osynligt).
For det tredje finns omtvistade begrepp, sdsom grizon
och hybrida hot, dir asikterna gar isir om dessa begrepp
hjilper oss att fa syn pd, och dirmed hantera, samman-
satta hot, eller om saker tvirtom kranglas till i onédan.

Syftet med detta memo ir att belysa hur ett antal
olika krisbegrepp har anvints i Sverige 6ver tid samt
att diskutera vilken betydelse begreppen kan komma
att fa i den pigdende totalforsvarsutvecklingen. Inled-
ningsvis presenteras den internationellt sett ovanliga
svenska uppdelningen i civilt forsvar och krisberedskap,
direfter innebdrden av forsorjningsberedskap och det

Figur 1. Broschyrerna Om kriget kommer (1952)
respektive Om krisen eller kriget kommer (2018)
Foto: FOI

osynliggjorda begreppet ekonomiskt forsvar, och slutli-
gen presenteras argument for och emot grazonsbegrep-
pet. I en avslutande del gors nigra reflektioner kring
dessa begreppsdebatter och varfor vi bor striva efter en

storre tydlighet i krisbegreppens virld.

Overlappande begrepp: Om civilt forsvar,
krisberedskap och civil beredskap

For inte sa linge sedan ansags totalforsvaret, och dirmed
det civila forsvaret, som nigot omodernt. Bakgrunden ir
vilkind: Mot slutet av 1990-talet, efter Sovjetunionens
kollaps, det kalla krigets slut och det svenska EU-intra-
det 1995, gjordes den da inte orimliga beddmningen
att ett vdpnat angrepp mot Sverige hade blivit ytterst

1 Om denna nya struktur, se MSB (hztps://www.msb.selsviamnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemer/

strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar, 1ast 2023-11-13).
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osannolikt. I det hotbildsvakuum som uppstod seglade
istillet den fredstida krisen upp som den utmaning
som gav riktning och mening till de aktdrer som tidi-
gare arbetat med civilt forsvar.? Om ett slutdatum for
det dévarande civila forsvaret i efterhand kan sittas, sa
skulle det kunna vara den 1 juli 2002 di Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) ersattes av Krisberedskaps-
myndigheten (KBM). Nu fortsatte den redan pabor-
jade resan bort fran sidant som beredskapslager och
skyddsrum mot en mer analytiskt inriktad beredskap
fokuserad pi “omvirldsanalys, kompetensuppbyggnad,
utbildning och 6vning, olika former av utrednings- och
utvecklingsarbete, forskning, nitverksbyggande och sam-
verkan etc.”® Forindringen hade sammanfattats redan
1998 av OCB genom uttrycket ”brains instead of barns™ *

Krisen hade alltsi ersatt kriget som hotbild men
ar 2015 péiborjades en motsatt rorelse: Efter Rysslands
illegala annektering av Krim 2014 vicktes kriget som
hotbild upp igen. Forsvarsbeslutet 2015 slog fast att
totalforsvarsplaneringen skulle aterupptas och i maj
2018 skickade Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) ut broschyren Om krisen eller kriget
kommer till alla svenska hushéll. Titeln pa broschyren
var symptomatisk — kriget var tillbaka samtidigt som
krisbegreppet nu hade blivit si etablerat att det fick plats
pa den dteruppvickta gamla totalforsvarsbroschyren Om
kriget kommer (figur 1).

For myndigheter och andra aktdrer uppstod nu
den besvirliga situationen att man hade tvd bered-
skapsbegrepp att forhélla sig till: krisberedskap och
civilt férsvar. Till en bérjan hanterades detta genom
inriktningen att det civila forsvar som nu skulle ater-
upprittas skulle bygga pa krisberedskapen, i den min
detta var mojligt. Men som ofta har papekats var detta
redan fran borjan problematiskt da det rader olika logik
mellan dessa system: Om planeringen for totalforsva-
ret och dirmed det civila férsvaret har utgatt fran en
krigskontext och ett nationellt ansvarstagande, sa har
krisberedskapen utgatt frin en fredstida kriskontext
och ett ansvarstagande som bérjar pa den lokala nivan.®

P4 senare tid har MSB lanserat begreppet civil
beredskap som ett samlingsbegrepp for krisberedskap
och civilt forsvar: "MSB vill i sammanhanget peka pa
vikten av att planeringen for civilt forsvar hinger ihop
med planeringen for krisberedskap, forslagsvis under
det gemensamma begreppet civil beredskap.”® Begreppet
civil beredskap har dock inte fatt nagon formell eller lag-
stadgad definition vilket skapar osikerhet kring nyttan
av begreppet. Idag har dessutom tillkommit den ytterli-
gare forvirringen att Nato anvinder begreppet civil pre-
paredness, som till svenska dversitts till civil beredskap,
men som i Nato-sammanhang betyder nigot annat 4n
MSB:s samlingsbegrepp.’

En relevant friga i denna nigot forenklade tillba-
kablick 4r om krisen verkligen 4r en historisk nyhet,
sett i ett lingre tidsperspektiv. Hade Sverige verkligen
inte ndgon krisberedskap fore 1990-talet, da totalfor-
svaret dominerade beredskapstinkandet? Var krisbe-
greppet en 90-talsuppfinning? Nej, riktigt sa enkelt
ir det inte heller. Ordet kris anvindes frekvent i det
gamla totalforsvaret. Samhillet ansags kunna hamna i
ett kristillstind om allvarliga hot blev verklighet, som
till exempel ett vipnat angrepp mot Sverige, ett stor-
makeskrig, en avspirrningssituation eller nigon annan
typ av forsorjningskris. Efter oljekrisen 1973/74 skulle
just forsorjningskriser komma att dgnas mycket analy-
tisk uppmirksamhet. Begreppet "fredskris” infordes till
och med som formell hotbild i mitten av 1970-talet.?

Visserligen forblev totalforsvaret i forsta hand
fokuserat pa hotbilden krig, det vill siga i grunden var
det yttre hot som totalfrsvaret syftade till att hantera.
Samtidigt inkluderades ofta sjilva ordet kris i texter och
utredningar om totalférsvaret. Som avsldjas av rubri-
ken ”Samballet i kris och krig: Totalf6rsvaret” frin en
forsvarsutredning 1981 ansags totalforsvaret vid denna
tid syfta till att skapa en god beredskap for samhillet i
vid mening.® Dock anvindes inte begreppet “krisbered-
skap” som en sirskild paraplyterm for hantering av inre
fredstida péfrestningar pa det sitt som skulle komma
att ske senare.

2 Jenny Ingemarsdotter & Camilla Eriksson (2023), »* Vi far klara oss sjdlva’: Hotbild och sjdlvbild i den svenska forsorjningsberedskapen

1962-2002”, Scandia 89:1, s. 68-97.

3 MSB (2015), En historisk respektive internationell kartliggning av arbetet med skydd av samhdllsviktig verksamhet, s. 30. MSB 841.

4 OCB, "Brains instead of barns”, Beredskap 1998: 2, s. 33.

5 Bengt Johansson, Kristoffer Darin Mattsson, Eva Mittermaier & Niklas H. Rossbach (2017), Det civila forsvarets utgangspunkt i bered-
skapen: En évergripande analys av forutsdttningar och utmaningar. FOI-R--4431--SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.
6 MSB (2020), Sa skapar vi motstdndskraft: Skrivelse med underlag till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, MSB 2020-02262, s. 11.

7 Peter Bennesved, Jenny Ingemarsdotter & Anna McWilliams (2023), Hur pdverkar ett Natomedlemskap civilt forsvar? Perspektiv fidn
Norge och Danmark. FOI Memo 8233. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

8 Prop. 1976/77:74, Inriktningen av sdkerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling, s. 51.

9 Ds Fo 1981:1, Sdkerhetspolitiken och totalférsvaret: Betinkande avgivet av 1978 ars forsvarskommitté, s. 95.
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Aven om termen krisberedskap inte anvindes exis-
terade forstas dven forr alla de aktdrer som vi vanligt-
vis tinker pd idag som viktiga delar av beredskapen for
kriser, sasom riddningstjinst, polis, sjukvird, centrala
myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och frivilligor-
ganisationer. Enligt det kalla krigets totalf6rsvarssprik
utgjorde dessa det fredstida samhillet. I nimnda utred-
ning frin 1981 betonades att de beredskapsitgirder som
gjordes inom totalforsvaret skulle "bygga pa och utgora
kompletteringar till det fredstida samhillet”. Formule-
ringen kinns igen fran nutida utredningar, med skill-
naden att det vi idag kallar krisberedskap tidigare helt
enkelt kallades "fredssamhillet”™:

Nir totalfdrsvaret byggs upp bér inte sirskilda resurser skapas
for sadana behov som kan tillgodoses genom fredssamhillet.
Omvint bér de sirskilda resurser som finns inom totalférsvaret

i mojlig utstrickning anvindas for att bistd fredssamhillet.'

Aven om ordet kris alltsi inte ir nytt skulle uppfin-
ningen av termen krisberedskap senare komma att leda
till forvirring dé relationen mellan civilt forsvar och
krisberedskap blev otydlig. Istillet for att se beredskap
for fredstida kriser som en naturlig del av fredssamhil-
let skulle krisberedskapen under 00-talet komma att ses
som ett sirskilt system. Detta har skapat en pedagogisk
utmaning for dagens krisberedskapsmyndighet MSB
att forklara hur det “svenska civila beredskapssystemet”
hianger ihop och hur i sin tur totalférsvaret forhaller sig
till civilt forsvar respektive krisberedskap.’ Men etable-
ringen av krisberedskap som begrepp och system var
till en borjan inte sjalvklar. I slutet av 1990-talet, nir
beslutsfattare och tjinstemin hade skiftat fokus fran krig
till kriser stod man infor ett vigskil. Antingen kunde
totalforsvaret vidgas pa si sitt att hantering av fredstida
kriser pé ett tydligare sitt skulle ingd i dess uppdrag eller
sa kunde totalf6rsvaret avgrinsas till hotbilden vipnat
angrepp, vilket innebar att hantering av fredstida kri-
ser méste hanteras vid sidan av totalforsvarets civila del.

Till en bérjan tycktes alternativ ett vara vinnande,
det vill siga en formell breddning av totalforsvarets

uppgifter. Aterkommande nyckelord for OCB under
1990-talet var “helhetssyn” och "breddad hotskala”.*?
Man vilkomnade totalférsvarsbeslutet 1996 dir en ny
uppgift for det civila forsvaret hade inférts, nimligen
att “stirka samhillets samlade forméga att mota svira
pafrestningar pa samhillet i fred.”** OCB tolkade beslu-
tet som en naturlig f6ljd av en forindrad hotbild som
krivde just en helhetssyn pa uppgifterna.

[ klartext understrok OCB vikten av att samhillets
satsningar nu skulle gilla hot och risker ”i sivil fred som
i krig.”** Nar myndigheten i skriften Den nya sikerhe-
ten ar 1998 sammanfattade liget drog man slutsatsen
att forutsdttningarna sig goda ut for att vidareutveckla
det civila forsvaret.” Men samtidigt pdpekades i samma
skrift att det foreldg vissa problem med denna koncep-
tuella utvidgning av totalforsvarets uppgifter. Det ansdgs
namligen foreligga en risk att en extraordinir kris skulle
kriva mer resurser dn vad samhillets grundberedskap
kunde uppbada. I ett sadant lige skulle totalforsvarets
resurser vara lasta eftersom dessa reglerades av regerings-
formens bestimmelser om krig och krigsfara.'

Dirmed framstod alltsa inte alternativet om utvid-
gning av totalforsvarets uppgifter som sirskilt fram-
komligt. OCB forde nu istillet fram idén att samhillets
grundberedskap skulle "kompletteras” med en beredskap
som tog sikte pa svéra pafrestningar i fred: "Man skulle
kunna tala om en civil beredskap i vidare mening.” Vig-
valen sammanfattades pa foljande sitt:

For att skapa en sidan beredskap kan man ga olika vigar. En
vig, som har diskuterats i olika ssmmanhang, ir att ge begreppet
totalférsvar en vidgad innebérd. [...] Enbart en utvidgning av
begreppet totalforsvar skulle emellertid inte gora att de tidigare
nimnda befogenheterna kunde tillimpas dven vid fredstida kri-
ser, eftersom dessa befogenheter grundas pa regeringsformens
bestimmelser om krig och krigsfara. En bittre vig skulle, enligt
OCB:s bedsmning, vara att genom tilligg i olika forfattningar
foreskriva om atgirder som skulle bidra till en bittre formaga

for samhillet att mota hela den breddade hotbilden.*”

10 Ibid., s. 100-101. Ett exempel pa denna ambition att bygga pa det fredstida samhallets resurser var att man ville uppné en béttre samord-
ning mellan rdddningstjansten i fred och befolkningsskyddet i krig (férutom skyddsrum bestod befolkningsskyddet vid denna tid bland
annat av utbildade civilpliktiga forbandsenheter som kunde sittas in som forstarkningsresurs).

11 Se till exempel MSB, hups:/fwww.msb.selsvlamnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvarldet-svenska-civila-beredskapssystemerl, 1ast 2023-11-13.

12 OCB (1998), Den nya séikerheten: Rapport fiin OCB:s studiearbete infor den sikerhetspolitiska kontrollstationen.

13 Ibid.,s. 5, 9.
14 Ibid.,s. 5
15 Ibid., s. 6.
16 Ibid., s. 26.
17 1Ibid.

FOI -3 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Forskningsprogram civilt forsvar — Februari 2024

Sammanfattningsvis foreslog OCB att lagstiftningen
skulle kompletteras pa sa sitt att befogenheterna
for planering och hantering av svéra pafrestningar i
fred blev tydligare. Nir OCB nigra ar senare ersat-
tes av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) okade
tydligheten dtminstone pd en punkt: Den nya myn-
digheten fick ett mandat som dven omfattade allvar-
liga fredstida kriser.'® Vad gillde oklarheterna kring
anvindningen av totalfrsvarets resurser skulle detta
komma att bli ndgot av en icke-friga dd dessa resur-
ser pé kort tid i princip avvecklades (sdrskilt pa den
civila sidan). Vid millennieskiftet pagick istillet ett
intensivt arbete med att inféra en helt ny plane-
ringsstruktur f6r samhillets krishantering i enlighet
med OCB:s forslag.

Aven skiftet i begreppsanvindningen gick fort.
Redan i slutet av 1990-talet hade totalf6rsvarsbe-
greppet borjat ses som omodernt — inte minst inom
myndigheten OCB sjilv."® Ar 2002, nir OCB blev
KBM, tycks den konceptuella 6vergdngen frin total-
forsvar till krisberedskap i princip ha fullbordats:
”Nu talas det allmint om ett nytt svenske ’krishan-
teringssystem’.”?® Effektiviteten i detta savil idémis-
siga som materiella paradigmskifte var sd stor att det
inte dr férvinande att 2015 4rs hastiga omsving-
ning tillbaka till ett fokus pa totalforsvar och dir-
med civilt férsvar skulle komma att omgirdas av
stor yrvakenhet.

Som denna tillbakablick visar kan begrepp hjilpa
men ocksd forsvara inte bara var forstdelse av vad som
hotar utan 4ven hur vi organiserar hanteringen av
hoten. Ord som blir omoderna, som totalférsvar och
krig pd 90-talet, eller tvirtom omattligt populira,
som svara pafrestningar och kris pa 00-talet, kan fa
omfattande konsekvenser f6r hur anslag kanaliseras
liksom f6r vilka myndigheter som liggs ned eller ska-
pas. Dessutom riskerar dverlappande begrepp att i sig
gora det otydligt for myndigheter och andra aktorer
att forstd vad de forvintas gora i de olika men anda
snarlika systemen.

Osynliggjorda begrepp: Ekonomiskt férsvar - Fran
paradgren till ingenting till...?

Om féregiende avsnitt handlade om ett 6verflod av
begrepp ska vi nu fokusera pa motsatsen — begrepp som
forsvinner eller blir osynliggjorda. Forsorjningsbered-
skap ir ett sidant omride som idag har en oklar still-
ning i det svenska beredskapssystemet. I det tidigare
totalforsvaret anvindes begreppet ekonomiskt forsvar
for att beteckna sidana beredskapsatgirder som syftade
till att stirka landets handlingsfrihet och forsorjnings-
formaga i kriser och krig.

Ofta anvindes de bida termerna ekonomiske for-
svar och forsorjningsberedskap i praktiken synonymt,
men valet av ekonomiske frsvar som formellt begrepp
motiverades med en 6nskan att signalera att denna typ
av beredskap utgjorde en viktig gren av totalforsvaret.?!
1 1982 ars forsvarsbeslut forklarades skillnaden mellan
forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar vara att
det forra begreppet syftade pa landets samlade f6rsorj-
ningsformaga vid kriser och krig, som byggde pa det
fredstida samhillets resurser och omstillningsférmaga,
medan det ekonomiska forsvaret avsig de "komplette-
rande beredskapsitgirder” som behovdes for att siker-
stilla denna formaga.?

Det ekonomiska forsvaret hade en tydlig koppling
till Sveriges sikerhetspolitik. I grunden skulle det ekono-
miska forsvaret sikerstilla Sveriges handlingsfrihet och
motstindskraft mot patryckningar och hot och ytterst
bidra till totalforsvarets avskrickande och dirmed freds-
bevarande funktion.?® Riknat bade i antal involverade
akeorer (sivil foretag som myndigheter) och omriden
(som till exempel livsmedel, energi, transporter, arbets-
kraft och handel) var det ekonomiska férsvaret den mest
omfattande verksamheten i det tidigare civila forsvaret.
Mest kint idag ar kanske beredskapslagren men det eko-
nomiska forsvaret planerade ocksd sédant som ransone-
ring och produktionsomstillning. Ar 1928 inrittades en
sarskild myndighet, Rikskommissionen f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, som hade till uppgift att samordna
det ekonomiska forsvarets ménga akedrer och uppgifter.

18 OCB (2002), Fran slutet till borjan: Historien om OCB juli 1986 - juni 2002, s. 105.
19 Ingemarsdotter & Eriksson (2023), Vi fér klara oss sjélva’: Hotbild och sjélvbild i den svenska forsorjningsberedskapen 1962-2002”,

Scandia 89:1.

20 OCB (2002), Frdn slutet till bérjan: Historien om OCB juli 1986 - juni 2002, s. 105.

21 Vid sidan av psykologiskt forsvar och civilforsvar (befolkningsskydd) utgjorde det ekonomiska forsvaret en av tre grenar i den civila
delen av totalférsvaret. Se Jenny Ingemarsdotter (2023), Civilt forsvar: Vad och varfér, FOI Memo 8105. Stockholm: Totalforsvarets

forskningsinstitut.
22 Prop. 1981/82:102, Bilaga 3: Handelsdepartementet, s. 1-2.

23 Jenny Ingemarsdotter & Daniel K. Jonsson (2023), Om kriget (inte) kommer — Totalférsvarets beredskap for grazonshot och icke-militira
angrepp i historisk belysning, FOI-R--5472--SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.
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Mer konkret skulle den nya myndigheten sikerstilla atc
forberedelser blev utforda ”sa att under krig, krigsfara
och andra utomordentliga forhillanden det militira
forsvarets behov av varor och férnédenheter mé kunna
tillgodoses, folkforsorjningen tryggas och niringslivets
fortgang sivict mojlige sikerstillas.”®* Sjilva begreppet
ekonomiskt forsvar hade sina roteer i 1910-talets utred-
ningar om behovet av en ekonomisk férsvarsberedskap.?

Resan mot osynlighet f6r begreppet ekonomiskt
forsvar inleddes 1986 nir denna benimning utrang-
erades som formellt begrepp. Bakgrunden var att det
civila forsvaret nu delades in i 23 funktioner (sektorer)
som inte grupperades vidare i nigra teman eller omra-
den. Den myndighet som senast samordnat det ekono-
miska forsvaret, Overstyrelsen for ekonomiskrt forsvar
(OEF), lades ned och istillet bildades Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) som fick ansvar for att sam-
ordna hela det civila forsvaret. Men dven om ekonomiske
forsvar slutade att anvindas som begrepp innebar det
inte att forsorjningsfragorna genast forsvann: I prakei-
ken levde stora delar av det ekonomiska forsvaret kvar
under 1990-talet, bland annat inom ramen for OCB:s
avdelning f6r industriell f6rsérjning som var indelad i
ett antal branschomraden. Det var inte forrin regeringen
fattade beslut om att beredskapslagren skulle tdmmas
innan utgangen av 2002 som en materiell slutpunkt
sattes for det gamla ekonomiska forsvaret.?®

Troligen underlittades nedliggningen av landets
forsorjningsberedskap av att det civila forsvaret rent
begreppsmissigt inte lingre inneholl nigon del som
benimndes forsorjningsberedskap eller ekonomiske for-
svar. Att de minga funktionerna inte behdvde delas in i
grenar eller omriden var dock frdn bérjan inte sjilvklart.
Utredningen som foregick bildandet av OCB noterade
att ett tiotal funktioner kunde hinféras till omradet for-
sorjning, men landade i slutsatsen att OCB sjilv kunde
gruppera olika funktioner som man fann limpligt.” Etc
motiv till en sidan samgruppering var att underlitta
overblicken av det civila forsvaret:

Eftersom det sammanlagt finns 23 funktioner (program) si kan

en sammanforing av funktioner i grupper vara efterstrivansvird.

24 SOU 1926:22,s. 31.

Dessa grupper maste emellertid sammansittas sa att de utgor

nagon slags enhet som uppfattas som naturlig.”®

Utredningen hade dock inte funnit nigon sadan “natur-
lig” indelning av totalférsvaret men tog upp tvd exem-
pel som hade diskuterats:

Exempel 1:

*  Militirt forsvar

*  Befolkningsskydd och riddningstjinst
*  Psykologiskt forsvar

*  Folkf6rsérjning

¢ Opvriga totalforsvarsfunktioner

Exempel 2:

e Militirt forsvar

*  Civil ledning och samordning

*  Befolkningens skydd och vard

*  Befolkningens forsorjning

e Sambhiillets funktion och fortbestind

I slutinden nojde sig utredningen med dessa exempel
och foresprikade ingen sirskild indelning alls. Samtidigt
drog man slutsatsen att nskemal om sidana samman-
stallningar anda “litt” skulle kunna tillgodoses.” Som
motiv for att trots allt halla ihop grupper av funktioner
angavs (forutom verblicksargumentet) bland annat att
samordningen liksom ansvarsfordelningen kunde under-
lateas. Sarskilt ett omride bedomdes vara i behov av sam-
ordning, nimligen det ekonomiska forsvaret. Men 4ven
i detta fall drogs slutsatsen att nagon formell gruppering
av relevanta funktioner inte var nodvindig.

Gjorde di OCB nagot forsok att samgruppera funk-
tioner till omridet forsorjningsberedskap? Ett sidant
experiment aterfinns faktiske i en utbildningsskrift om
civilt forsvar frin 1991.° I denna grupperades det civila
forsvaret i ett antal block, nimligen ledning och samord-
ning, forsorjning, befolkningsskydd och riddningstjinst,
psykologiskt forsvar, hilso- och sjukvird samt ovriga sam-
héllsfunktioner. Inom blocket f6rsérjning listades sex
funktioner: arbetskraft, energiforsorjning, forsorjning
med industrivaror, livsmedelsforsorjning, transporter

25 Christoffer Wedebrand & Jenny Ingemarsdotter (2021), Forsirjningsberedskap pd central niva, dren 1915-1947: En studie om det svenska
totalforsvarets centralorgan for forsorjningsberedskap under 1900-talet, FOI-R--5172--SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

26 Ann-Sofie Stenérus Dover & Jenny Ingemarsdotter (2021), Nationell forsorjningsberedskap: FOI:s analys av forsorjningsberedskapen som
svar pa regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, FOI-R--5174—SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

27 Forsvarets rationaliseringsinstitut (1984), Ledningen av det civila forsvaret, Rapport 3:84.

28 Ibid.
29 Ibid.

30 OCB (1991), Civilt forsvar. Stockholm: Overstyrelsen for civil beredskap.
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och utrikeshandel. Denna indelning, som i stort mot-
svarade kirnan av de omraden som OFEF tidigare hade
utgirt ifran, tycks dock ha varit ett tankeexperiment
som inte fick fiste i OCB:s fortsatta utvecklingsarbete
under 1990-talet.*!

Fragan om gruppering av omriden har idag dter
blivit hégaktuell. Flera av de sektorer som ingar i den
nya beredskapsstrukturen for civilt férsvar berérs av
forsorjningsfrigor (som till exempel energi, livsmedel
och transporter).?? Behovet av en dterupprittad forsorj-
ningsberedskap har ocksa sedan 2015 uppmirksammats
i flera analyser och utredningar.®® I september 2023
presenterade utredningen En modell for svensk forsorj-
ningsberedskap flera forslag som syftar till att skapa nya
ramar for det fortsatta arbetet.?* Med utgingspunke i
strukturreformen for civilt forsvar foreslar utredningen
att foljande sektorer ska fa ansvar for att genomfora sa
kallade forsorjningsanalyser:

*  FElektroniska kommunikationer och post
*  Energiforsorjning

*  Finansiella tjanster

* Hilsa, vird och omsorg

*  Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
* Transporter.

Utgangspunkten i sektorsindelningen gor dock att
vissa uppgifter — tidigare centrala f6r det ekonomiska
forsvaret — sd att sdga per definition faller mellan sto-
larna. Det giller till exempel beredskapsplanering f6r
utrikeshandel och industriell f6rsorjning (ansvaret
for dessa omraden borde enligt utredningen liggas pa
Kommerskollegium respektive MSB). Andra uppgifter
flyter snarare over sektorsgrinserna och behéver sam-
ordnas (som till exempel beredskapslagring och sam-
arbete med foretag). Tidigare var dven ledning och
samordning utpekat som ett sirskilt viktigt ansvars-
omride inom ekonomiskt forsvar vilket utgjorde en
bakgrund till existensen av sirskilda centralorgan pa
omridet (som OFEF).*®

Vilken stillning frsérjningsberedskapen far i
beredskapsstrukturen for civilt forsvar aterstdr att se.
Detsamma giller begreppsanvindningen. Kommer eko-
nomiske forsvar i likhet med psykologiskt forsvar att pa
sikt gora comeback?

Forsvarsberedningens nya rapport Krafisamling, som
utkom i december 2023, ger stort utrymme dt forsorj-
ningsfragorna, bland annat i ett kapitel just med titeln
Ekonomiskt forsvar.*® Hir forklaras ekonomiske forsvar
syfta till att sikerstilla fornodenhetsforsorjning och upp-
ritthdlla samhillsekonomin inklusive inhemsk produk-
tion och export frin ett i Sverige verksamt naringsliv.®’
Men som Forsvarsberedningen ocksd tar upp saknas
idag utpekade beredskapssekrtorer for utrikeshandel och
forsérjning med industrivaror, “samhillsfunktioner av
avgorande betydelse for uppricchillandet av en funge-
rande ekonomi i hindelse av krig”.?® For att tydliggora
foretagens roll i beredskapsarbetet foreslas ett aterupp-
rittat system med k-foretag som beskrivs som “en vik-
tig delmingd av ett samlat ekonomiskt forsvar, som
bland annat ocksé inkluderar forsdrjningsberedskap”.®®
Forsorjningsberedskap i sin tur beskrivs som den verk-
samhet som syftar till att i kris och krig uppritthalla
forsérjning av varor och tjdnster som ir nédvindig for
befolkningens 6verlevnad, for att sikerstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till det
militdra forsvarets formaga inklusive stod till allierade
stridskrafter pa svenskt territorium.*

Lite forenklat ses alltsd ekonomiskt forsvar av For-
svarsberedningen som ett bredare paraplybegrepp som
syftar till att finga kopplingen mellan totalforsvars-
formaga och en fungerande samhillsekonomi i stort.
I kombination med de konkreta forslagen om k-f6-
retag med mera, tycks alltsi cirkeln vara sluten: Med
denna aterlansering av det historiska begreppet eko-
nomiske forsvar ser Sverige ut att vara pd vig tillbaka
till ett synliggorande av ett omrade som under ett par
decennier gomdes och glomdes i strukturreformernas
omstopande och sedermera avveckling av totalférsvaret.

31 Stenérus Dover & Ingemarsdotter (2021), Nationell forsérjningsberedskap, FOI-R--5174--SE.

32 Fréanden 1 oktober 2022 finns en ny beredskapsstruktur for civilt férsvar som pa central nivé bestar av tio sektorer som var och en leds och

samordnas av en sektorsansvarig myndighet.

33 Sammanfattade i Stenérus Dover & Ingemarsdotter (2021), Nationell forsérjningsberedskap.

34 SOU 2023:50, En modell for svensk forsorjningsberedskap.

35 Ibid. Enligt utredningens forslag ska MSB fa en samordnande roll i den nya modellen for nationell forsorjningsberedskap.

36 Forsvarsberedningen (2023), Kraftsamling: Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34), s. 153

- 176.
37 Ibid., s. 36.
38 Ibid., s. 153.
39 Ibid., s. 154.
40 Ibid.,s. 177.
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Viktigare dn begreppsval ir forstas vad regering och
riksdag till syvende och sist vill d&stadkomma i termer
av ambitionsnivd och omfattning av en ateruppbyggd
nationell férsdrjningsforméga i kriser och krig. Ordval
kan forvisso ha betydelse i detta sammanhang, i synner-
het om den valda terminologin signalerar en viss ambi-
tion, inrikening eller avgrinsning.

For att ytterligare komplicera saken finns dessutom
numera en ny niva av forsorjningsfragor att beakrta,
nidmligen EU:s vixande ambitioner inom omradet eko-
nomisk sikerhet — ett begrepp som genom sin breda
innebord visar sig ha vissa likheter med det svenska tidi-
gare ekonomiska forsvaret. Inte minst géller det ambi-
tionen att skapa férmaga att hantera hotbilder riktade
just mot ekonomi och forsérjning.** I EU:s nya strategi
for ekonomisk sikerhet identifieras flera olika typer av
hot (riskkategorier) mot unionens forsorjningstrygghet,
bland annat hot mot leveranskedjor och kritisk infra-
struktur (fysiska savil som cyberhot), men ocksa hot av
en mer strategisk karaktir sisom tekniklickage*” och
anvindning av ekonomiska beroenden som vapen. For
att bemota dessa risker beskrivs ett antal dtgirder som
syftar till act aktive och kontinuerligt stirka och skydda
EU:s autonomi och handlingsfrihet.*?

I Sverige star idag begreppet forsorjningsberedskap
(och snart kanske dven ekonomiskt férsvar) i fokus for
ménga debatter och utredningar. Dessa begrepp kan
dirfor inte lingre anses som osynliggjorda. Noteras kan
dock den svaga kopplingen mellan Sveriges nationella
diskussioner och EU:s satsningar pd ekonomisk siker-
het. Men kanske kan vart eget tidigare breda begrepp
ckonomiske forsvar idag hjilpa oss att se de strategiska
sambanden mellan svensk och europeisk beredskap, inte
minst utifrin perspektivet hotbilder.

Just hotbildsanalyser var en viktig uppgift for myn-
digheten OEF som under det kalla kriget arbetade med
scenarier som tickte in inte endast konsekvenserna av

krig utan dven av sidant som ekonomisk krigféring
och andra grazonsliknande situationer. Idag, i en tid
av geockonomiska maktspel och en osiker global siker-
hetssituation, har precis denna typ av hotbilder ater
blivit hogaktuella. Men dven pé detta omrade pagir
en debatt om vilka begrepp som bist kan hjilpa oss att
forsta utvecklingen och vad som mer konkret hotar oss.

Omtvistade begrepp: Grazon och hybridkrigféring
Simply call things as they are.** 1 en artikel kritisk mot gra-
zonsbegreppet frin ar 2020 landade forfattarna i denna
till synes enkla uppmaning. Att kalla saker for vad de
ar tycks ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv bara ha bli-
vit mer sjilvklart sedan Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina i februari 2022. Krig 4r krig och ett vipnat
angrepp 4r ett vipnat angrepp. Samtidigt har olika typer
av grazonshot och hybridkrigforing inte bara fortsatt att
behélla sin aktualitet utan snarare 6kat markant, om
det sd handlar om péverkansoperationer, cyberattacker,
sabotage, illegal underrittelseinhimtning eller geoeko-
nomiska maktspel. Mot denna bakgrund har argument
ocksé forts fram om att vi fortsatt behdver begrepp som
fingar denna typ av aktiviteter som pagar under troskeln
till konventionella krigshandlingar.** Vilken betydelse
har dé orden i sig? Spelar det nagon roll hur vi talar
om och benidmner olika hotbilder? Det korta svaret dr
ja: Ord har make att synliggora det som annars ar svart
att fa syn pa. Men ett ndgot lingre svar dr act det ocksa
finns fallgropar med trendiga eller oklara begrepp som
i vérsta fall kan gora det svérare att se saker for vad de
ir och hantera uppkomna problem.

Ett sadant omdebatterat begrepp ar grizon. Begrep-
pet har forekommit i svensk forsvarsdebatt sedan dtmins-
tone 1970-talet.® Ibland har grizon forklarats som ett
tillstind mellan fred och krig, men pé senare tid har gra-
zon snarare beskrivits i termer av olika slags icke-mili-
tdra angreppssitt, som kan forekomma i fred savil som

41 Jenny Ingemarsdotter (2022), Strategisk autonomi: Om EU:s uppbyggnad av forsorjningsberedskap ur ett svenskt totalforsvarsperspektiv,

FOI-R--5338--SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

42 Europeiska kommissionen (2023), ”En europeisk strategi for ekonomisk sikerhet”, Bryssel den 20.6.2023, JOIN(2023) 20 final, s. 5. Med
teknikldckage avses risker for EU:s tekniska konkurrenskraft liksom sasom spionage eller olagligt kunskapsldckage som riskerar “att stirka
den militdra kapaciteten/underrittelsekapaciteten hos sddana aktorer som kan anvénda den for att dventyra fred och sékerhet”. Teknik med
dubbla anvindningsomraden pekas sarskilt ut, sasom kvantteknik, avancerade halvledare eller artificiell intelligens.

43 Ibid,, s. 4. Detta &r nagot annat, eller atminstone bredare, &n att skapa en (f6rsorjnings-)beredskap for enskilda kriser som kan komma att

uppsta.

44 Donald Stoker & Craig Whiteside (2020), “Blurred Lines: Gray-Zone Conflict and Hybrid War — Two Failures of American Strategic
Thinking”, Naval War College Review, 73:1, Article 4, s. 15. Analysen i detta avsnitt baseras i huvudsak pa tva artiklar (Blurred Lines res-
pektive Competing in the Gray Zone, som presenteras ndrmare nedan) vilka har valts ut eftersom de landar i helt olika slutsatser om gra-
zonsbegreppets anvandbarhet samtidigt som béada belyser hur vi kan skérpa vara analyser av var tids hotbilder.

45 Daniel K. Jonsson, Camilla Eriksson, Jenny Ingemarsdotter, Niklas H. Rossbach, Christoffer Wedebrand (2023), Grazonsldgen i krig och
fred, FOI-R--5447--SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

46 For en historisk dversikt dver anviandningen av grazonsbegreppet, se Ingemarsdotter & Jonsson (2023), Om kriget (inte) kommer —
Totalforsvarets beredskap for grdazonshot och icke-militdra angrepp i historisk belysning, FOI-R--5472--SE.
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i sikerhetspolitiska kriser och krig. Férekomsten av
subversiva eller undergrivande angreppssitt med oklara
avsindare har gjort att ménga analyser betonar att grazo-
nen karaktiriseras av osikerhet.*’ I Storbritannien talas
om ambiguous warfare®® och den amerikanska rapporten
Competing in the Gray Zone definierar grizonstaktiker
som “ambiguous political, economic, informational, or
military actions that primarily target domestic or inter-
national public opinion and are employed to advance a
revisionist nation’s interests without provoking outright
war” [kursivering i originalet].* I just denna definition
inkluderas dven militdra handlingar — i vanliga fall bru-
kar dock grizonen betraktas som den ligre delen av
konfliktskalan, det vill siga under troskeln till vipnad
konflikt. Blandning av civila och militira maktme-
del brukar oftast istillet benimnas hybridkrigf6ring.
Hybridbegreppet har dock ifrigasatts dd kritiker pépe-
kar att verkliga krig alltid har karaketiriseras just av en
blandning av angreppssitt och metoder, varfor prefixet
hybrid blir 6verflodigt.>

I den akademiska grizonsdiskurs som vixt fram
brukar ibland papekas att inte heller grizonens taktiker
utgdr nigot nytt fenomen.* En av de mest kinda tex-
terna om grizon, Michael J. Mazarr’s Mastering the Gray
Zone, papekar att redan de antika grekiska stadsstaterna
anvinde sig av en bred palett av subversiva angrepps-
sitt.>> Andra piminner om att minga av de metoder som
beskrivs i dagens grazonsanalyser ocksé florerade under
det kalla kriget. Det fanns da incitament hos de bada

supermakterna USA och Sovjetunionen att bevaka och
hivda sina intressen utan att utlsa ett kirnvapenkrig.®
Det nya idag anses handla dels om den tekniska utveck-
lingen (som skapat mojligheter att bedriva spionage pa
distans liksom att utéva avancerad och storskalig infor-
mationspaverkan), dels om ett férindrat sikerhetspoli-
tiskt landskap med flera revanschistiska stater, inklusive
Ryssland, Kina och Iran, som ir beredda att gi lingt
for att forindra den ridande regelbaserade sikerhets-
ordningen i den riktning som de 6nskar.>*

Hur sker da dessa forsok till paverkan och vilka
dr utsatta for dem? Litteraturen ger rikliga exempel pa
savil arenor (frin ekonomi till rymden) som attacker
(till exempel informationspéverkan och cyberangrepp).
Dirtill finns ocksa begrepp som soker finga de strate-
giska dimensionerna, som till exempel salami slicing,
Jait accompli och red lines.>® Ofta poingteras att gré-
zonstaktiker tenderar att kombineras, vilket gor att den
sammanvigda destabiliserande effekten pa sikt kan bli
betydande for det land som utsites.>

I rapporten Competing in the Gray Zone argumen-
terar forfattarna Stacie L. Pettyjohn och Becca Wasser
for att grizonen bist forstds som en typ av taktik sna-
rare dn en operationsmilj6 eller en fas i en konflikt.”’
Man menar att det ir sidrskilt forvirrande att se gra-
zonen som en fas mellan fred och krig: Dels ir det
oklart vart grinserna gar mellan dessa tillstand, dels
finns minga exempel pé att grizonstaktiker anvinds
savil i fred som i krig.*® Utmaningen i att hantera

47 Daniel K. Jonsson, Jenny Ingemarsdotter, Bengt Johansson, Niklas H. Rossbach, Christoffer Wedebrand, Camilla Eriksson (2019), Civilt
forsvar i grazon, FOI-R--4769--SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

48 Andrew Mumford & Jack McDonald (2014), “Ambiguous Warfare”, Rapport producerad for Development, Concepts and Doctrine Centre
(DCDC). Se Malin Severin (2018), Tidig forvarning och icke-militdra angreppssdtt: Utmaningar for underrdittelsetjinsten, FOI-R--4577-
-SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, not 28.

49 Stacie L. Pettyjohn & Becca Wasser (2019), Competing in the Gray Zone: Russian Tactics and Western Responses, Santa Monica, Cal.:
RAND Corporation, s. 9.

50 Vad avser en blandning av civila och militira maktmedel i ryskt militarstrategiskt tdinkande, se Gudrun Persson (2015), ”Mellan krig och fred
— militirstrategiskt tankande i Ryssland”, i Robert Dalsjo, Kaan Korkmaz & Gudrun Persson (red.): Ornen, Bjérnen och Draken: Militéirt
tankande i tre stormakter, s. 46-64. FOI-R--4103--SE.

51 Pettyjohn & Wasser (2019), Competing in the Gray Zone, s. 12.

52 Mazarr (2015), Mastering the Gray Zone.

53 Stoker & Whiteside (2020), “Blurred Lines”.

54 Mazarr (2015), Mastering the Gray Zone; Pettyjohn & Wasser (2019), Competing in the Gray Zone, s. 13.

55 Salami slicing, eller salamitaktik, &r att bildligt talat skdra bort tunna skivor av korven sa att det inte i stunden mérks men att den dnda blir
mindre och mindre. Det handlar om att stegvis och forsiktigt flytta fram sina positioner dér inget steg i sig kan motivera motparten att res-
pondera kraftfullt men dér stegen sammantaget — om de hade tagits i ett enda stort kliv — skulle ha métt en signifikant motatgard. Till slut
star anda forsvararen dir och uppfattar att det stora steget mer eller mindre obemirkt har tagits och darmed blivit ett fullbordat faktum — ett
fait accompli. Nira associerat till en sddan process, dvs. en maktjamviktsforskjutning ar avsaknad av, eller otydliga, granser for hur langt
processen kan fortga innan motparten reagerar. Sadana granser bendmns ibland som red lines. Se t.ex. Daniel Altman (2015), Red Lines
and Faits Accomplis in Interstate Coercion and Crisis, Cambridge, MA: Massachusetts Institute of Technology.

56 Pettyjohn & Wasser (2019), Competing in the Gray Zone, s. 12-13.

57 Ibid.,s. 9.

58 Ibid.
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grazonstaktiker menar man handlar om dess dolda eller
subversiva element som kan forsvara for den utsatte att
identifiera hotet i tid eller att fi stdd fran externa part-
ners eller institutioner.®® Hir foreslds att en atskillnad
gors mellan grizonstaktiker som ir diffusa och sidana
som dr mer fokuserade (och aggressiva). Exempel pa
det forra dr desinformation men ocksd stod till kri-
minella nitverk. Exempel pd det senare dr paverkan
av val eller att uppvigla upplopp. Som exemplen visar
finns hir ocksa en skala frn icke-vildsamma till vald-
samma metoder.®

Trots grazonens fortsatta popularitet som begrepp
har pa senare tid ocksé alltmer kritik riktats mot gra-
zonsterminologin (liksom, som nimnts, mot det nir-
besliktade hybridbegreppet). Kritiken handlar bland
annat om att grizonsanalyser ofta blandar ihop taktik
(specifika angreppsmetoder) med strategiska och poli-
tiska mal, en sammanblandning som i sin tur gor det
svért att forstd hur “grazonsproblematiken” ska bemé-
tas och hanteras (och av vem).

Forskarna Donald Stoker och Craig Whiteside
argumenterar i artikeln Blurred Lines: Gray-Zone Con-
flict and Hybrid War—Two Failures of American Stra-
tegic Thinking for att hybrid- och grizonstexter tycks
forbise att subversiva angrepp i alla tider varit nor-
malt forekommande savil i fredstid som under krig.®*
Grundproblemet idag, menar man, ir inte att grazons-
aktiviteter suddar ut grinsen mellan fred och krig, eller
grinsen mellan civilt och militirt, utan att "grazonen”
har skadat vir formaga att fakeiske skilja mellan fred
och krig.®* Analytiker och policymakare tenderar darfor
idag att likstélla (conflate) subversiva handlingar eller
spioneri med krigforing eller rentav krig. Men Stoker
och Whiteside understryker att krig ir ett sarskilt till-
stand dir vild anvinds for att uppna politiska mal.
Nya domiiner, arenor och fronter 6ppnas stindigt upp
i takt med teknikutvecklingen men denna grundlig-
gande skillnad mellan krig och fred bestér, framhaller
artikelforfactarna.

Samtidigt betyder inte detta att linder inte kom-
mer att forsdka omstorta andra linder bara for att de
inte befinner sig i krig med varandra, menar Stoker och
Whiteside, nigot som inte minst det kalla kriget illus-
trerade. For nirvarande ér varken Kina eller Ryssland
i krig med USA, "men bida linderna praktiserar olika
former av subversion, som till exempel att blanda sig i
valprocesser och bedriva alla former av hackning.”® Att
artikelforfattarna viljer att inte kalla detta for grazon
beror pd att de menar att alla linder tivlar mot varan-
dra, samt att vissa av dessa linder maste betraktas som
ovinliga eller till och med fientliga. Det dr dock ett
misstag, enligt forfattarna, att blanda ihop subversion
och krig och att gldomma att subversion ir ett medel i
savil fred som krig.

Att diskussionerna om grazon har skadat forma-
gan att skilja pd fred och krig kan ifragasictas. Fér nog
kinner vi igen ett krig ndr vi ser det, som exempelvis
det ryska angreppskriget mot Ukraina. Diremot inne-
bir synen pd grazon som ett tillstind mellan just fred
och krig att riskerna forknippade med anvindningen
av grazonstaktiker under pigiende krig kan komma att
underskattas.®

En typisk otydlighet som identifieras av Stoker och
Whiteside dr grizonstexters tendens att blanda samman
olika nivier av krig, avseende dvergripande politiska mil,
strategier, operationer och taktik.*® Problemet som dessa
forskare pekar pa har framfor allt att gora med val av
respons och motatgirder. En utmaning pa taktisk niva
behover hanteras pé ett sitt som skiljer sig markant fran
bemétandet av strategiska hot: "Borde vi dirfor inte
utveckla taktik fér act mota takeik och strategier for att
mota strategier?”®®

For manga i Vist har kriget istillet blivit en 6vning
i riskhantering”, menar Stoker och Whiteside, vilket
betyder att ledare inte lingre dgnar tillricklig uppmirk-
samhet 4t krigets politiska mélsittningar.®” Samtidigt
kan savil krig som annan “krigforing” och paverkan
ha olika mélsittningar som matchar anvindningen av

59 Som Pettyjohn & Wasser (2019) papekar (s. 10) géller detta inte minst for stora organisationer som Nato, dér alla medlemmar behover ga
med pa att aktivera artikel 5 (ddrav formuleringen sub-artikel S-angrepp). Samtidigt papekas att svarigheten att identifiera kéllan till ett

angrepp inte ska Gverdrivas — ofta dr detta relativt uppenbart.
60 Ibid., s. 25-27.
61 Stoker & Whiteside (2020), “Blurred Lines”.
62 Ibid.,s. 12.
63 Ibid.,s. 13.
64 Jonsson m.fl. (2023), Grdzonsldgen i krig och fred.
65 Stoker & Whiteside (2020), “Blurred Lines”, s. 8.
66 Ibid.,s. 9.
67 Ibid.,s. 27
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olika former av maktmedel.® Att endast koppla ihop
de overgripande politiska mélen med krig, i meningen
konventionell krigforing, ger ddrfor en alltfor forenklad
bild. Men argumentet kan hir forvisso snarare tolkas
som att det 4r just grazonsbegreppets oklara hemvist
over alla nivier som ger mojlighet for var och en att
vilja om man vill se ett problem som taktiske eller stra-
tegiskt, som civilt eller militirt. Grundliggande for
Stoker och Whiteside 4r att férstd vad som utmirker
ett krig, nimligen anvindandet av vald f6r att uppna
politiska mél. Deras slutsats blir att 4ven anvindandet
av dolda militira medel ir en krigshandling "oavsett om
landet som anvinder dem erkinner det, eller om andra
lander inte formar benimna handlingen som sadan”.%

Aven de olika hybridbegreppen — hybridkrig,
hybridkrigforing, hybrida hot etc. — har kritiseras pa
liknande grunder som grizonsbegreppet.” Visserligen
saknar hybridbegreppet inte definitionsforslag. Exem-
pelvis foreslog analytikern Frank Hoffman 2007 att
hybridkrig definieras som inkorporerandet av en bredd
av olika slag av krigforing, inklusive konventionella
formégor, irreguljira taktiker och formationer, terror-
handlingar inklusive urskillningslést vald och tving och
kriminell oordning.”* Hoffman menade ocksd att dessa
"multi-modala” aktiviteter i allminhet dr koordinerade
operationellt och taktiskt fér att uppna synergistiska
effekter. Som Stoker och Whiteside dock papekar ar det
svart att komma pa nigon konflike i virlden som inze
passar in pd denna beskrivning. Hybridkrig tycks dér-
med bli en 6verflodig term — “det handlar helt enkelt
om krig som vi alltid kint kriget”.”?

Flera forsok att nyansera hybridbegreppet har dock
gjorts, bland annat av Mikael Wigell m.fl., som skiljer i
en eskalerande skala pa hybridpéaverkan (interference),
hybridoperationer (operations), hybridkrigféring (war-
fare) respektive konventionell krigféring.”® Genom att
koppla samman skalans olika delar med olika karakte-
ristika — bland annat anvindningen av icke-militira,

paramilitira respektive militdra medel, liksom mojlig-
heten att forneka inblandning (deniability) — ges 6kad
mojlighet att savil forstd som benidmna ett enskilt iso-
lerat hindelseforlopp. Samtidigt sker knappast nigra
hybridhindelser helt isolerade utan ir alltid en del i
en mer komplex konfliktkontext. Det pdgiende ryska
angreppskrigets utvidgade konfliktkontext kan anvindas
som exempel: Den omfattar inte enbart det som hin-
der pa marken i Ukraina utan dven den ryska uppfatt-
ningen att man de facto ligger i krig med Nato och vist
for moderlandets 6verlevnads skull, liksom den vistliga
uppfattningen att den regelbaserade sikerhetsordningen
har utmanats. I denna utvidgade konfliktkontext fore-
kommer i hogsta grad hybridpaverkan, hybridoperatio-
ner och hybridkrigforing.

Utifrén sin kritiska analys drar Stoker och White-
side slutsatsen att “hybridkrig” i bésta fall kan ses som
en neologism for taktisk innovation.”* Men frigan ir om
krigets uppfinningsrika eller bedrigliga element, som
doljandet av militdra medel, verkligen ar nigot nyte. Hir
paminner artikelforfattarna om Sun Tzu’s cirka 2500
ar gamla utsaga att "all krigforing bygger pa bedrigeri”
liksom en annan gammal sanning, nimligen att det
ligger i krigets sjilva natur att skapa tvetydighet (ambi-
guity).” Den slutsats som fors fram ir act diskussioner
om hybridkrig helt enkelt 4r diskussioner om medel
och metoder for krigforing: “Att studera krigféringens
medel och metoder ir kritiske viktigt, men att forsoka
framstilla detta som nagonting det inte dr genom att
skapa en ologisk fantasikategori ar ett exempel pa oklart
och potentiellt farligt tinkande.””®

En bakgrund till florerandet av ny jargong ir, enligt
Stoker och Whiteside, en stindigt minskande kunskap
om historia. Det r enkelt att hivda att man kommit pa
nagot nytt om den kunskap man har om militirhisto-
ria och om historia i allménhet ar bristfillig. Det finns
ocksa en akademisk drivkraft att utveckla nya teorier,
snarare dn att analysera det forflutna for att uppticka

68 Mikael Wigell, Harri Mikkola, Tapio Juntunen (2021), Best Practices in the whole-of-society approach in countering hybrid threats, European
Union, Directorate-General for External Policies, s. 12 (https://www.europarl.curopa.eun/thinktanklen/document/EXPO_STU(2021)653632, list

2023-11-13).
69 Ibid., s. 24-25.
70 Ibid., s. 16.

71 Ibid., s. 18. Se dven Frank G Hoffman (2014), ”On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs Hybrid Threats”. War on the Rocks, July
28th, 2014 (https://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/, last 2023-11-13).

72 Stoker & Whiteside (2020), “Blurred Lines”, s. 18.
73 Wigell m.fl. (2021), “Best Practices”, s. 12.

74 1Ibid.,s. 19.

75 1Ibid., s. 24.

76 Ibid., s. 26.
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monster och underséka vad vi kan lira.”” Artikelfor-
fattarna paminner hir om numera daterade begrepp
som for inte s linge sedan var mycket populira, som
till exempel "transformation” och det "nitbaserade for-
svaret”, och forutspar att hybridkrig och grizon snart
kommer att folja dessa begrepp in i glomskan.”

Losningen pé grzonsforvirringen, menar Stoker och
Whiteside, dr enkel: att dtervinda till kirnprinciperna
for strategisk analys. Grundlidggande ir att identifiera
sina egna nationella nyckelintressen och sedan dra upp
roda linjer kring dem. Detta r nyckeln till att undvika
situationer som vicker termer som grazonskonflike,
men som forfattarna ocksi tilligger krivs dé atc poli-
tiska ledare forstir vad de vill och att de ir tydliga och
specifika i sina uttalanden.

Sammanfattningsvis framf6rs i de argument som
presenterats ovan goda skil for och emot grazons- och
hybridbegreppens anvindbarhet. I rapporten Competing
in the Gray Zone foreslas ett fortydligande av grazonsbe-
greppet genom en uppdelning i diffusa och fokuserade
aktiviteter respektive icke-vildsamma och vildsamma
aktiviteter. Den typen av strukturerade preciseringar
kan vara klargrande eftersom den kopplar olika typer
av metoder till olika typer av mal.

Den kritik som framfors i artikeln Blurred Lines
handlar 4 andra sidan om grdzonstexters tendens att
blanda samman olika nivéer, avseende politiska mal,
strategier, operationer och taktik.”® Risken som i detta
sammanhang framf6rs handlar om att vi far svirt att
vilja respons och motatgirder. En utmaning pa tak-
tisk nivd behover helt enkelt hanteras pé ett sitt som
skiljer sig frin bemétandet pa en strategisk niva.®® De
senaste drens fokus pa suddiga linjer och grazoner har
skapat mer forvirring dn klarhet, menar dessa artikel-
forfattare, som ocksd stiller frigan om varfor saker och
ting (som historiskt sett inte tycks syfta pa ndgot nytt)
maste kompliceras med ett nytt koncept eller dnnu en
ny teori: "Kalla saker och ting f6r vad de ar.”#!

Men ir det alltid si enkelt? For att ta ett exempel: 1
artikeln Blurred Lines argumenteras for att cyberkrig 4r

77 1Ibid., s. 27.

en missvisande term, da krig handlar om dédlige véld,
men ingen dor av cyberattacker. Forfattarna argumen-
terar att cyberattacker kan innebira sabotage, spioneri
och subversion men saknar det vald som krivs for att
gora dem till krigshandlingar. Men i och med en allt
storre integrering av cyberdominen med den fysiska
virlden, liksom 6kade mojligheter till fjarrstyrning av
savil bilar som industrier, dr det redan idag tveksamt om
vi verkligen kan rikna med att ingen kommer att skadas
pa grund av en cyberattack. Snarare diskuteras numera
den 6kande risken att minniskor faktiskt kommer att
skadas av hindelser med ursprung i cyberdominen.®

At kalla saker och ting "for vad de ar” har i cyber-
erans tidsalder ofta visat sig vara ldttare sagt dn gjort.®3
Kanske dr det ocksd just detta forhéllande som gor att
diskussionerna om grazonen, liksom sékandet efter
bittre begrepp, ser ut att fortsitta ett tag till.

An sen da? Vad spelar orden for roll?

I Sverige fortsitter uppbyggnaden av ett nytt civile for-
svar som handlar om "hela samhillets motstindskraft
vid krigsfara och krig.”®* Ar da verkligen sprikbruk och
begreppsanvindning s viktige? Sa linge som vi beds-
mer att totalforsvarsutvecklingen gér it rite hall s ma
vil saker och ting kunna kallas for lite vad som helst,
eller? Problemet ér att vi aldrig kan veta helt sikert vad
som faktiskt skulle fungera i hittills ¢j upplevda kriser
och krig. I totalforsvarssammanhanget bygger vi upp
en beredskap for att med ett indamalsenligt frsvar
kunna méta krig. Och redan dir stoter vi pd problem
som skulle kunna ha begreppsliga orsaker. Om bered-
skap dr nagot man har men forsvar dr nigot man wu#i-
var, hur forhaller sig da begreppen civil beredskap och
civilt forsvar till varandra? Att utdva nigot framgings-
rikt betyder implicit att det skz fungera men att ha en
viss beredskap, vad innebir det egentligen?

En parallell kan i sammanhanget goras till det aldre
begreppet ekonomiske forsvar. Bakgrunden till att just
ckonomiskt forsvar (snarare in ekonomisk beredskap
eller férsorjningsberedskap) ansdgs limpligt under det

78 1Ibid., s. 29. “Before the attacks on September 11, 2001, the buzzwords were transformation, net-centric warfare, and the revolution in mili-
tary affairs. Hybrid war and the gray zone soon will follow them into oblivion”.

79 Ibid,s. 8.
80 Ibid.,s. 9.
81 Ibid., s. 15. “Simply call things as they are”.

82 Jenny Ingemarsdotter, Daniel Eidenskog & Vidar Hedtjarn Swaling (2020), Vilse i lasagnen: En upptdicktsfird i den svenska digitalisering-

ens mangbottnade problemstruktur, FOI-R--4814--SE.

83 Vidar Hedtjarn Swaling & Jenny Ingemarsdotter, “Framtidens hot — ser vi dem komma? Om Sveriges kapplopning in i en cyberframtid
med sprakliga utmaningar” i Jenny Lundén m. fl. (red.), Strategisk utblick 9: Framtida hot, FOI-R--5103--SE.

84 Se vidare MSB (hutps:/fwww.msb.selsv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/, 1ast 2023-11-13)
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kalla kriget var att ordet forsvar signalerade att verk-
samheten var en viktig — och aktiv — del av totalfor-
svaret.® Det ekonomiska forsvaret utgjorde visserligen
en planeringstung verksamhet, men syftade ocksa till
att skapa forméga redan i fredstid, inte minst genom
ett langtgdende samarbete med niringslivet. Namnet
pa den samordnande myndigheten, Overstyrelsen for
ckonomiskt forsvar, ansags spegla dessa aspekter: "Man
bevarar da intrycket av ambetsverkets samordnande
funktion (6verstyrelse), verksamhetens inrikening mot
niringsliv och forsérjning (ekonomiskt) och att OEF
dr en del av totalforsvaret (forsvar).”® Annars utgor just
namn pa myndigheter ingen siker avspegling av deras
uppgifter sisom de beskrivs i lagar och forordningar.
Istillet for att dopas till Overstyrelsen for civilt forsvar
fick OEF:s eftertridare namnet Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). OCB:s nutida motsvarighet, MSB,
fick ett namn som &r unike i forhéllande dill alla ovan
redovisade sammansittningar, nimligen Myndigheten
tor sambillsskydd och beredskap.

Poingen ir inte att det finns “ritt” eller "fel” nir
det giller olika begrepp, som till exempel beredskap
och férsvar. Podngen ir att olika ord signalerar olika
saker. Som vi noterade ovan tycks beredskap signa-
lera en slags vaksam passivitet, det vill siga nigot som
man har i vintan pd att nagot ska hinda, medan for-
svar signalerar aktivitet, det vill siga ndgot man gor.
Hir finns en koppling till var syn pa hotbilderna som
ibland beskrivs som méjliga hindelser i framtiden och
ibland som négot som redan realiseras. Till exempel
beskrivs i gillande totalférsvarsbeslut hur hybridhot
och paverkansforsok pagir “lopande”.#” Men kan man
ha en beredskap for nigot som redan hinder? Likasa
ger den internationella utvecklingen nya perspektiv.
Medan Sverige bygger forsorjningsberedskap skapas
pa EU-nivé et slags aktivt ekonomiske férsvar som
genom paraplybegreppet ekonomisk sikerhet intres-
sant nog har stora likheter med tidigare svenska stra-
tegier pa detta omréde.

Mycket talar for att valda begrepp, oavsett vil-
ken tematik de avser, bor ligga sa nira den praktiska

tillimpningen som mojligt. Man ska forsta vad det
handlar om och begreppen fir girna omfatta en impli-
cit kravstillning pa effekt. Detta for att inte i onddan
kunna missforstas eller missbrukas och i slutindan
bidra till minskad forsvars- eller krishanteringsformaga.
Som ett exempel: Begreppet "sjukvérd” kan knappast
tolkas som annat 4n den verksamhet som syftar till act
varda sjuka minniskor. Om svensk sjukvird istillet
hade benimnts "kroppsradgivning”, “hilsoberedskap”
eller négot liknande mer "6ppet” begrepp, ir det inte
omdjligt att den med tiden hade fatt ett annat inne-
hall och en annan innebérd, eventuellt med mindre
betoning pa praktisk verksamhet. Detta like OCB:s
“brains instead of barns”® som fir symbolisera Gver-
gangen frin det gamla totalfrsvarets materiella och
personella resurser till 00-talets mer analytiska och
kontorsbaserade krishanteringssystem. Aven om den
radande hotbilden pi den tiden gjorde att saker och
ting naturligtvis behovde genomga nagon slags forind-
ring, s dr det svart — i det gravt forsimrade sikerhets-
lage vi nu befinner oss i — att inte anse att &tminstone
nagra barn dkte ut med badvattnet, kanske delvis pa
grund av otydliga begrepp.

Inom svensk beredskap lever vi idag i en begrepps-
virld med sivil 6verlappande och osynliggjorda som
omtvistade begrepp. Sa kanske det alltid kommer att
vara — spraket befinner sig i stindig utveckling. Men
for att vara sa rustade som mojligt att gora vilinfor-
merade vigval bor vi dtminstone vara medvetna om
ordens skiftande betydelser. Vi har i detta memo lyft
fram endast nagra exempel pa begrepp med varierande
innebérd. Det finns betydligt fler som férekommer
flitigt i totalforsvarssammanhang men som inte alltid
ar helt sjilvklara, exempelvis motstandskraft, forsvars-
vilja och folkférankring. Vi tror oss veta vad dessa ord
betyder och tinker att fenomenen ir viktiga. Men den
vildokumenterade svenska ridslan for att vara omo-
dern som gor att vi stindigt soker nya begrepp — med
kanske delvis forindrade eller glidande inneborder —
kan ocksd innebira att vi tappar bort somliga centrala
komponenter som ger faktisk totalforsvarseffekt.® m

85 OEF (1969), Virt ekonomiska forsvar i blickpunkten. Se dven Gunnar Artéus & Herman Filtstrom (red.), Totalforsvaret under Sveriges

kalla krig, Karlskrona 2011.
86 OEF (1969), Virt ekonomiska forsvar i blickpunkten, s. 25.
87 Prop. 2020/21:30, s. 33, 34.
88 OCB, "Brains instead of barns”, Beredskap 1998: 2, s. 33

89 Ingemarsdotter & Eriksson (2023), *’Vi far klara oss sjédlva’: Hotbild och sjdlvbild i den svenska forsdrjningsberedskapen 1962-2002”,

Scandia 89:1.
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